Hi-story
lessons.
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v / Consiliul de Ajutor Economic Reciproc (CAER) a fost creat in 1949, ca organizatie
de colaborare economica a tarilor din blocul sovietic. Desi a fost prezentat ca o
replica a Uniunii Sovietice la Planul Marshall, principala motivatie care a stat la
baza credrii CAER a fost intentia lui Stalin de a-si intdri controlul economic asupra
tarilor lagdrului socialist, prin incadrarea lor intr-un organism supranational
condus de la Moscova.

In perioada 5-8 ianuarie 1949 a fost convocata in capitala sovieticd o consfatuire v /
secretd, cu participarea URSS, Bulgariei, Cehoslovaciei, Poloniei, Romaniei si
Ungariei, care vor deveni térile fondatoare ale CAER. in ultima zi a consf3tuirii a
fost adoptat documentul care cuprindea principiile colaborarii economice in
cadrul viitorului organism. Scopul principal al organizatiei trebuia sa il constituie
intdrirea coordonadrii schimburilor economice intre tdrile membre. CAER-ul a
inceput sa functioneze efectiv abia din 25 ianuarie 1949, prin constituirea la
Moscova a unui Birou permanent al organizatiei, in care isi aveau reprezentanti
toate statele fondatoare. Ulterior, au aderat la CAER Albania (pana in 1962), RD
Germana (1950), RP Mongola (1962), Cuba (1972), RS Vietnam (1978). Unele tdri au
primit statutul de observator (precum RP Chineza sau RPDP Coreand), iar cu
altele s-au incheiat conventii de colaborare (lugoslavia si unele state capitaliste).

v / Stalin a privit C.A.E.R.-ul mai mult prin prisma intereselor politico-ideologice si a
confruntarii dintre cele doud lagére. in timpul acestuia, colaborarea la nivel de
organizatie a ramas destul de limitata, dupd 1950 nemaifiind convocatd nicio
sesiune a CAER. Liderul de la Kremlin a fost interesat mai degraba de beneficiile
pe care le putea obtine prin relatiile economice directe ale Uniunii Sovietice cu
tarile satelite.

Abia dupa 1954, noul conducétor al PCUS, Nichita Hrusciov, a inceput s& acorde mai mult3 atentie
functionarii CAER si modului in care aceastd organizatie putea servi interesele Uniunii Sovietice. In
acelasi timp, statele cele mai dezvoltate din organizatie - in primul rand R.D.G. si Cehoslovacia - au
acordat la randul lor o atentie sporita colaborarii in cadrul C.A.E.R, in incercarea de a-si rezolva o serie de
probleme structurale economice aparute dupd instaurarea regimului comunist. impreuna cu U.RS.S.,,
aceste state vor deveni principalii promotori ai schimbdrilor in activitatea C.A.E.R,, in directia centralizdrii
deciziilor la nivel supranational, adancirii integrdrii economice intre tdrile membre si specializdrii
productiei in conformitate cu nivelul de dezvoltare si resursele naturale ale fiecdrei tdri. La Tnceputul
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anilor '60 s-a ajuns insa la o situatie de blocaj, din cauza intereselor divergente ale tdrilor mai dezvoltate,
sustinute de URSS, si cele mai putin dezvoltate, reprezentate in principal de Romania.

~
In ceea ce priveste Romania, o problem& controversatd o reprezinta faptul daca a existat sau nu o
initiativd romaneasca in constituirea CAER.

Coroborand informatiile din arhivele romanesti cu cele desprinse din lucrarile unor cercetdtori rusi (a se
vedea Tn acest sens Nina Bistrova, URSS si geneza confruntarii blocurilor militare in Europa, 1945-1955,
Moscova, 2007, respectiv Leonid I. Ghibianski, in vol. Razboiul rece, 1945-1963. Retrospectiva istoricd,
Moscova, 2003), istoricul Florin Constantiniu propune urmadtoarea evolutie a evenimentelor: 1) in toamna
anului 1948, partea romand, prin Vasile Luca, comunica Moscovei propunerea de a se crea un bloc
economic, compus din URSS si tarile de democratie popularg; 2) la 23 decembrie 1949, Biroul Politic
sovietic decide convocarea, pentru data de 5 ianuarie 1949, a unei consfatuiri secrete cu participarea
URSS, Bulgariei, Cehoslovaciei, Poloniei, Romaniei si Ungariei, consfatuire aratatd a fi rodul initiativei
Uniunii Sovietice si Romaniei; 3) consfatuirea se desfasoard la Moscova, in zilele de 5-8 ianuarie 1949; 4)
in sedinta Biroului Politic al CC al PMR, din 10 ianuarie 1949, Gheorghe Gheorghiu-Dej, informand despre
consfdtuirea de la Moscova, afirma: ,initiativa discutdrii acestei probleme apartine conducerii partidului
nostru, si in discutiile care au urmat a fost mentionat acest lucru. Ideea a fost gdsitd de foarte mare
importanta si s-a subliniat chiar ca am intarziat.”

Este foarte probabil ca propunerea partii romane sa fi fost doar urmarea unei sugestii sovietice, mai ales
ca nu pare sa fi trecut de stadiul de idee generald. Asa cum este indeobste cunoscut, Moscova avea
obiceiul de a solicita partenerilor ei de alianta sa formuleze propuneri si puncte de vedere ca si cum
initiativa le-ar fi apartinut acestora. Kremlinul nu dorea ca pozitia sa atotputernica in cadrul blocului sa
fle atat de evidentd si, in consecintd, fie ,sugera” initiative, fie isi asocia satelitii la initiativele sale. Ar fi,
asadar, foarte posibil ca mentionarea Romaniei, aldaturi de URSS, drept fondatoare a CAER, sa fie doar o
simpld manevra diplomatica.

L
In orice caz, in discutiile ulterioare legate de CAER nu s-a mai fécut trimitere la vreo initiativ3
romaneasca.

Atitudinea Romaniei fatd de CAER a avut trei etape principale.

Pana la sfarsitul anilor 1950, a existat o atitudine de conformism, explicabild atat prin prezenta masivé in
tara a factorului sovietic (in primul rand, trupele sovietice), cat si prin rolul inca redus jucat de organizatie.

Pe parcursul anilor 1960, mai ales dupa 1962, Romania a avut o reactie de frondd, opunandu-se tuturor
propunerilor sovietice de accelerare a integrarii economice si a specializérii la nivelul tarilor CAER. in
acelasi timp, s-a opus tendintelor care vizau mutarea deciziei in politica economica a unei tari de la nivel
national la nivel supranational. Conducerea romand a refuzat pozitia care i se rezerva, de furnizor de
materii prime agricole si industriale, dorind sd foloseasca aceste resurse in folosul propriei dezvoltdri,
pentru a recupera decalajele fata de tarile mai dezvoltate din CAER. Totodatd, pentru a face fata
eventualelor presiuni ale partenerilor de organizatie, dar si pentru a achizitiona tehnologie mai
performantd, Romania a dezvoltat in aceastd perioada colaborarea cu tarile occidentale.
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Cea de-a treia etap3, inceputa dupa 1969, a marcat trecerea treptatd spre o atitudine mai elastica in
privinta cooperdrii pe bazele propuse de CAER, dar in limitele respectdrii suveranitatii nationale. Mai ales
in anii 1980, in conditiile cresterii preturilor mondiale la petrol, dar si a restrangerii comertului cu
Occidentul, conducerea de la Bucuresti a inceput sa pund un accent mai insemnat pe avantajele
cooperarii in cadrul CAER.

Urmare a schimbérilor politice din anii 1989 si 1990, CAER s-a autodesfiintat in 1991.
Carmen Bdjenaru, PhD Ana-Maria Catdnus, Laura Elena Pandelache, Dragos Mocanu, Costin Vrinceanu, Vasile Moga
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