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Activitatea României în cadrul C.A.E.R.
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Consiliul de Ajutor Economic Reciproc CAER a fost creat în 1949, ca organizație
de colaborare economică a ţărilor din blocul sovietic. Deşi a fost prezentat ca o
replică a Uniunii Sovietice la Planul Marshall, principala motivaţie care a stat la
baza creării CAER a fost intenţia lui Stalin de a-şi întări controlul economic asupra
ţărilor  lagărului  socialist,  prin  încadrarea  lor  într-un  organism  supranaţional
condus de la Moscova.
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În perioada 58 ianuarie 1949 a fost convocată în capitala sovietică o consfătuire
secretă,  cu  participarea  URSS,  Bulgariei,  Cehoslovaciei,  Poloniei,  României  şi
Ungariei, care vor deveni ţările fondatoare ale CAER. În ultima zi a consfătuirii a
fost  adoptat  documentul  care  cuprindea  principiile  colaborării  economice  în
cadrul viitorului organism. Scopul principal al organizaţiei trebuia să îl constituie
întărirea  coordonării  schimburilor  economice  între  ţările  membre.  CAERul  a
început  să  funcţioneze  efectiv  abia  din  25  ianuarie  1949,  prin  constituirea  la
Moscova a unui Birou permanent al organizaţiei, în care îşi aveau reprezentanţi
toate statele fondatoare. Ulterior, au aderat la CAER Albania (până în 1962, RD
Germană 1950, RP Mongolă 1962, Cuba 1972, RS Vietnam 1978. Unele ţări au
primit statutul de observator (precum RP Chineză sau RPDP Coreană), iar cu
altele s-au încheiat convenţii de colaborare (Iugoslavia şi unele state capitaliste).
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Stalin a privit C.A.E.R.-ul mai mult prin prisma intereselor politico-ideologice şi a
confruntării dintre cele două lagăre. În timpul acestuia, colaborarea la nivel de
organizaţie  a  rămas  destul  de  limitată,  după  1950  nemaifiind  convocată  nicio
sesiune a CAER. Liderul de la Kremlin a fost interesat mai degrabă de beneficiile
pe care le putea obţine prin relaţiile economice directe ale Uniunii Sovietice cu
ţările satelite.

Abia după 1954, noul conducător al PCUS, Nichita Hruşciov, a început să acorde mai multă atenţie
funcţionării  CAER şi  modului în care această organizaţie putea servi  interesele Uniunii  Sovietice.  În
acelaşi timp, statele cele mai dezvoltate din organizaţie – în primul rând R.D.G. şi Cehoslovacia – au
acordat la rândul lor o atenţie sporită colaborării în cadrul C.A.E.R., în încercarea de a-şi rezolva o serie de
probleme structurale economice apărute după instaurarea regimului comunist. Împreună cu U.R.S.S.,
aceste state vor deveni principalii promotori ai schimbărilor în activitatea C.A.E.R., în direcţia centralizării
deciziilor  la  nivel  supranaţional,  adâncirii  integrării  economice  între  ţările  membre  şi  specializării
producţiei  în  conformitate  cu  nivelul  de  dezvoltare  şi  resursele  naturale  ale  fiecărei  ţări.  La  începutul
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anilor ’60 s-a ajuns însă la o situaţie de blocaj, din cauza intereselor divergente ale ţărilor mai dezvoltate,
susţinute de URSS, şi cele mai puţin dezvoltate, reprezentate în principal de România.

În ceea ce priveşte România, o problemă controversată o reprezintă faptul dacă a existat sau nu o
iniţiativă românească în constituirea CAER.

Coroborând informaţiile din arhivele româneşti cu cele desprinse din lucrările unor cercetători ruşi (a se
vedea în acest sens Nina Bîstrova, URSS şi geneza confruntării blocurilor militare în Europa, 19451955,
Moscova, 2007, respectiv Leonid I.  Ghibianski,  în vol.  Războiul rece, 19451963. Retrospectivă istorică,
Moscova, 2003, istoricul Florin Constantiniu propune următoarea evoluţie a evenimentelor: 1 în toamna
anului 1948, partea română, prin Vasile Luca, comunică Moscovei propunerea de a se crea un bloc
economic, compus din URSS şi ţările de democraţie populară; 2 la 23 decembrie 1949, Biroul Politic
sovietic decide convocarea, pentru data de 5 ianuarie 1949, a unei consfătuiri secrete cu participarea
URSS,  Bulgariei,  Cehoslovaciei,  Poloniei,  României  şi  Ungariei,  consfătuire  arătată  a  fi  rodul  iniţiativei
Uniunii Sovietice şi României; 3 consfătuirea se desfăşoară la Moscova, în zilele de 58 ianuarie 1949; 4
în şedinţa Biroului Politic al CC al PMR, din 10 ianuarie 1949, Gheorghe Gheorghiu-Dej, informând despre
consfătuirea de la  Moscova,  afirmă:  „iniţiativa discutării  acestei  probleme aparţine conducerii  partidului
nostru, şi în discuţiile care au urmat a fost menţionat acest lucru. Ideea a fost găsită de foarte mare
importanţă şi s-a subliniat chiar că am întârziat.”

Este foarte probabil ca propunerea părţii române să fi fost doar urmarea unei sugestii sovietice, mai ales
că  nu  pare  să  fi  trecut  de  stadiul  de  idee  generală.  Aşa  cum  este  îndeobşte  cunoscut,  Moscova  avea
obiceiul de a solicita partenerilor ei de alianţă să formuleze propuneri şi puncte de vedere ca şi cum
iniţiativa le-ar fi aparţinut acestora. Kremlinul nu dorea ca poziţia sa atotputernică în cadrul blocului să
fie atât  de evidentă şi,  în  consecinţă,  fie  „sugera”  iniţiative,  fie  îşi  asocia  sateliţii  la  iniţiativele  sale.  Ar  fi,
aşadar, foarte posibil ca menţionarea României, alături de URSS, drept fondatoare a CAER, să fie doar o
simplă manevră diplomatică.

În  orice  caz,  în  discuţiile  ulterioare  legate  de  CAER  nu  s-a  mai  făcut  trimitere  la  vreo  iniţiativă
românească.

Atitudinea României faţă de CAER a avut trei etape principale.

Până la sfârşitul anilor 1950, a existat o atitudine de conformism, explicabilă atât prin prezenţa masivă în
ţară a factorului sovietic (în primul rând, trupele sovietice), cât şi prin rolul încă redus jucat de organizaţie.

Pe parcursul anilor 1960, mai ales după 1962, România a avut o reacţie de frondă, opunându-se tuturor
propunerilor sovietice de accelerare a integrării economice şi a specializării la nivelul ţărilor CAER. În
acelaşi timp, s-a opus tendinţelor care vizau mutarea deciziei în politica economică a unei ţări de la nivel
naţional la nivel supranaţional. Conducerea română a refuzat poziţia care i se rezerva, de furnizor de
materii prime agricole şi industriale, dorind să folosească aceste resurse în folosul propriei dezvoltări,
pentru a recupera decalajele  faţă de ţările  mai  dezvoltate din CAER.  Totodată,  pentru a face faţă
eventualelor  presiuni  ale  partenerilor  de  organizaţie,  dar  şi  pentru  a  achiziţiona  tehnologie  mai
performantă, România a dezvoltat în această perioadă colaborarea cu ţările occidentale.
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Cea de-a treia etapă, începută după 1969, a marcat trecerea treptată spre o atitudine mai elastică în
privinţa cooperării pe bazele propuse de CAER, dar în limitele respectării suveranităţii naţionale. Mai ales
în anii  1980,  în  condiţiile  creşterii  preţurilor  mondiale  la  petrol,  dar  şi  a  restrângerii  comerţului  cu
Occidentul,  conducerea de la  Bucureşti  a  început  să  pună un accent  mai  însemnat  pe avantajele
cooperării în cadrul CAER.

Urmare a schimbărilor politice din anii 1989 și 1990, CAER s-a autodesființat în 1991.  
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